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SAATEKS

Elus kohtame inimesi, kellel on toimetulekuga seonduvas palju asja-
ajamist erinevate toetuste ja teenuste taotlemisega, kulutades selleks
palju aega modda erinevaid ametnikke ja teenuse osutajaid joostes. Ka
todandjad sageli ei tea, mida iseenda vOi toOtaja heaks saaks teha
(taotletavad toetused ja teenused, tasustatud lisapuhkepdevad, maksu-
soodustused, Sppepuhkus jms).

Kéaesolevas kisiraamatus anname iilevaate, millised on sotsiaal-
toetuste ja -teenustega toetamise vOimalused: mis need on, kes neid
saavad ja kes pakuvad, kes finantseerib, kuidas toetusi taodelda jne.

Kasiraamat annab liihiiilevaate sellest, kuidas sotsiaaltootajad saavad
teenuste ja toetustega abistada erinevaid sihtrithmi, kelleks voivad olla
puudega inimesed, kinnipidamisasutusest vabanenud voi kriminaal-
hooldusel olevad isikud, lastega pered, valismaalased, pikaajalised t606-
tud ning teised toetamist vajavad inimesed. Eraldi kasitletakse erinevaid
toetamise voimalusi nagu koolitused, toetamine toetuste ja teenustega,
juhtumi korraldamine ja rehabilitatsioon.

Oleme piitidnud koostada raamatu selliselt, et ta oleks voimalikult
universaalne ja kompleksne. Materjal on esitatud nii, et seda saaksid
kasutada koik organisatsioonid, kes tegelevad toetamist vajavate ini-
mestega. Raamatu aluseks on sotsiaalvaldkonda reguleerivad 6igusaktid
ja strateegiad, mida rakendatakse nii riiklikul- kui omavalitsuse tasandil.

Oleme selle raamatu sisulisel koostamisel silmas pidanud jargmisi
pOhimotteid:

* Hoolekande korraldust kasitletakse kasiraamatus kui seadusest
tulenevat riiklikku siisteemi toetuste ja teenuste abivajajatele katte-
toimetamiseks.

* Hoolekande korralduse kirjeldamisel lahtutakse eelkdige eesmar-
gist anda hoolekande spetsialistidele voimalikult siisteemne file-
vaade toetustest ja teenustest, mida sotsiaaltod kliendid enim
vajavad ning mida sotsiaaltodtaja oma kutsetdds igapdevaselt
kasutada saab.



10  Saateks

* Pohjalikumalt kasitletakse sotsiaalhoolekannet, eristades riiklikult
ja kohalike omavalitsuste kaudu finantseeritavaid sotsiaaltoetusi ja
-teenuseid. Kadsiraamatus antakse iilevaade peretoetustest, sotsiaal-
toetustest puuetega inimestele, to6turutoetustest, matusetoetusest,
riiklikest hiivitistest kuriteoohvritele ja represseeritutele.

¢ Kasiraamatus piitiame juhtida lugejaid mitmesuguste seaduse-
sdtete ja allikate juurde edaspidiseks informatsiooni saamiseks,
eneseabiks ning teadmiste tdiendamiseks.

Raamat on moéeldud kasutamiseks sotsiaaltootajatele, todandjatele, FIE-
dele, personalitootajatele, perearstidele, kriminaalhooldajatele, rehabili-
tatsioonimeeskondade liikmetele, pedagoogidele jm seadusejargsetele
suunajatele ning eraisikutele, kes vajavad oma igapdevaelus toetusi
ja/voi teenuseid, samuti mittetulundusiihingutele ja teistele tugiorgani-
satsioonidele. Raamatus sisalduv materjal on moeldud kasutamiseks ka
korgkoolides, samuti tdiendava materjalina erialastel kursustel.

Taname EV Sotsiaalministeeriumi spetsialiste meile selle kdsiraamatu
koostamisel osutatud abi ja meeldiva koosto6 eest. Koik tehtud marku-
sed, tdhelepanekud ja vajalikud kommentaarid aitasid meid selles keeru-
lises, muutusi tdis ajas leida iiles vajalikud seadusandlikud dokumendid,
seaduseelnoud ja juhendid ning jargida neid kadsiraamatu koostamisel.

Meie stigav lugupidamine kolleegidele sotsiaalpoliitika dotsent Jiiri
Kérele Tartu Ulikoolist ja Tartu Linnavalitsuse sotsiaalabi osakonna
juhataja Meida Griinile, kes oma tdpsete ja kompetentsete nouannete
ning suunavate kiisimustega selle kasiraamatu valmimisele kaasa
aitasid.

Aprill 2007
Marju & Elmo Medar



SISSEJUHATUS

Sissejuhatavas peatiikis piitiame anda iilevaate sotsiaalkaitse siisteemist
ja sellega seotud mdistetest sh sotsiaalkindlustus, ravikindlustus, to6tu-
kindlustus, hoolekanne, sotsiaaltoetused ja -teenused.

Sotsiaalne kaitse on iihiskonna erinevate sotsiaalsete riskide maanda-
mise siisteemide ja mudelite kogum, mida rakendatakse mitmete riskide
ilmnemisel. Sotsiaalsed riskid on juhtumid, mis voivad pohjustada
sissetulekute kaotuse vdi suurendada vajadust tdiendavate sissetuleku-
allikate jarele, nt haigus, puue, lapse siinniga seotud seisund, vanadus,
kutsehaigus voi todonnetus, surm voi tootus.

Sotsiaalse kaitse baasiliseks aluseks on EV Pohiseaduses vélja toodud
minimaalsete pohidiguste kontseptsioon. Pohiseaduse sotsiaalsete
oiguste loetelus on sdtestatud oigus tervise kaitsele ja digus riigi abile
vanaduse, toovOimetuse, toitjakaotuse ja puuduse korral. Lasterikkad
pered ja puuetega inimesed on riigi ja kohalike omavalitsuste erilise
hoole all. Eeltoodu seab riigile hoolekande kohustuse ja sédtestab hoole-
kande sotsiaalpoliitika osana (EV Pohiseadus).

Rahvusvaheline sotsiaaldigus reguleerib voortootajate sotsiaalkaitse
alaseid oOigusi ja kohustusi ning sdtestab miinimumstandardid, millega
riigid peaksid arvestama.

Eesti hoolekande kontseptsiooni jargi on sotsiaalsete diguste tuumaks
digus inimvdaarsele elustandardile. Igaiiks peab saama kasutada eksis-
teerimiseks vajalikke digusi nagu oigus kiillaldasele toidule, riietusele,
eluasemele, piisavale hoolitsusele ning eneseteostusele. Oigus hoole-
kandele on tiiks olulisemaid sotsiaalseid ja majanduslikke 6igusi. Sot-
siaalkaitse tagamine on eelduseks ja aluseks inimestele nende kodaniku-
ja poliitiliste diguste rakendamisel. Sotsiaalsete Oiguste tagamisel on
peamisteks pohimoteteks vordsus, diskrimineerimise keeld ning
proportsionaalsus (Hoolekande kontseptsiooni..., 2003: 6-7).
Sotsiaalkaitsel on omad kindlad funktsioonid, milledeks on:

* toetuste tagamine eriliste ja eluliste siindmuste poolt pohjustatud

kulutuste katmiseks;
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¢ sissetulekute siilitamine neile, kes ei ole ajutiselt voi alaliselt
voimelised tootama;

¢ baasmiinimumi kindlustamine inimestele, kes ei ole voimelised
end sissetulekuga kindlustama.

Inimeste ja elanikkonna rithmade toetamisel rakendatakse kahte liiki toe-
tusi, milledeks on inflatsioonikindlad toetused, kus toetuse maar on seo-
tud tldise tarbijahinnaindeksiga ja todtasuga seotud toetused, mida
rakendatakse kas miinimumtaseme toetusena voOi tOGtasust soltuva
tdiendosana.

Kohustatud subjektide ring sotsiaalsete Oiguste tagamisel on lai.
Esmalt on iga inimene ise kohustatud hoolitsema eluks ja arenguks piisa-
vate ressursside olemasolu eest, teiseks kohustatud subjektiks on kind-
lad grupid (nt perekond) ja alles kolmandaks riik. Riik on kohustatud
sotsiaalsete Oiguste kaitse tagamisse sekkuma juhul, kui eelnevate
tasandite voimalused ei ole osutunud piisavaiks (Hoolekande kontsept-
siooni..., 2003: 6).

Sotsiaalkindlustus on tiks sotsiaalse kaitse mehhanismidest, mille abil
tagatakse sotsiaalkindlustusega holmatud isikutele kaitse sissetulekute
sotsiaalsetest riskidest tingitud vdhenemise, kaotamise voi véljaminekute
suurenemise korral. Sotsiaalkindlustuse liikideks on:

e riiklik pensionikindlustus;

e ravikindlustus;

e tootuskindlustus.

Sotsiaalkindlustussiisteemi rahastatakse todandja-, toovotja- ja riigipool-
sete maksetega.

Riiklik pensionikindlustus on solidaarsuspohimottele tuginev igakuine
rahaline sotsiaalkindlustushiivitis vanaduse, toovoimetuse voi toitja
kaotuse korral, mida makstakse riigieelarves riikliku pensionikindlus-
tuse kuludeks maaratud vahenditest, milleks on sotsiaalmaksu pensioni-
kindlustuse osa ja muud katteallikad. Pensionikindlustatu on isik, kes on
maksnud voOi kelle eest on makstud sotsiaalmaksu ja isik, kellel on
muudel alustel Gigus riiklikule pensionile ning kelleks voib olla Eesti
alaline elanik voi tahtajalise elamisloa alusel Eestis elav vilismaalane.
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Riikliku pensioni liikideks on vanaduspension, toovoimetuspension,
toitjakaotuspension ja rahvapension. Riiklikku pensionikindlustust
satestab Riikliku pensionikindlustuse seadus (RT I, 2001, 100, 648).

* Vanaduspension koosneb kolmest osast, milledeks on baasosa,
staaziosak ja kindlustusosak. Oigus vanaduspensionile on isikul,
kes on saanud 63-aastaseks ja kellel on 15 aastat pensionistaaZi.

e Toovoimetuspension madratakse piisiva toovoimetuse ajaks.
Oigus to6vdimetuspensionile on isikul, kes on vanuses 16 aastat
kuni vanaduspensionieani; isikul, kes on tunnistatud piisivalt
toovoimetuks toovoime kaotusega 40-100% ja isikul, kellel on
olemas toovoimetuspensioni madramiseks noutav pensionistaaz.

* Toitjakaotuspension on pension, mis madaratakse toitja surma
korral tema tilalpidamisel olnud perekonnaliikmetele.

* Rahvapensionile on digus 63-aastaseks saanud isikul, kellel ei ole
oigust teist liiki pensionile; piisivalt toovoimetuks tunnistatud
isikul, kelle to6voime kaotuse protsent on vahemalt 40, kuid kellel
puudub to6voimetuspensioni maaramiseks noutav pensionistaaz
voi vanaduspensioniikka joudnud isikul, kellele maksti piisiva
toovoimetuse alusel rahvapensioni kuni vanaduspensionieani.

Ravikindlustus on tervishoiukulude katmise siisteem kindlustatud isiku
haiguste ennetamise ja ravi, ravimite ja meditsiiniliste abivahendite
ostmise rahastamiseks ning ajutise toovoimetuse hiivitiste ja muude
hiivitiste maksmiseks seaduses satestatud tingimustel ja korras. Ravi-
kindlustust reguleerib Ravikindlustuse seadus (RT 12002, 62,377).
Ravikindlustus pohineb kindlustatud isikute solidaarsusel ja piiratud
omaosalusel ning ldhtub kindlustatud isikute vajadustele vastavate
teenuste osutamise, ravi piirkondliku vordse kattesaadavuse ja ravi-
kindlustusraha otstarbeka kasutamise pohimottest. Ravikindlustus on
sundkindlustus. Ravikindlustuse kindlustusandja on Eesti Haigekassa,
kelle eesmargi, tilesanded, padevuse, digusliku seisundi, tegevuse alused
ja organid satestab Eesti Haigekassa seadus (RT 12000, 57, 374).
Vastavalt Ravikindlustuse seadusele loetakse ravikindlustusega kind-
lustatud isikuteks isikud, kelle eest makstakse voi kes maksab ise enda
eest sotsiaalmaksu, isikud, kelle eest maksab sotsiaalmaksu riik voi
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kindlustatud isikuga vordsustatud isikud, kelle eest ei maksta sotsiaal-

maksu. Isikuteks, kelle eest tasub sotsiaalmaksu riik, on:

Lapsehooldustasu saavad mittetéotavad isikud

Vanemabhiivitist saavad isikud

Eesti valisesinduses tootava diplomaadi ja teenistuja mittetotav
abikaasa

Kaitsejoududes ajateenistuses olev ajateenija

Hooldajatoetust saav isik

To6tu abiraha saav isik

Tuumakatastroofi jms avarii tagajargede likvideerimisest osavot-
nud, mittetootav isik

Kindlustatu iilalpeetav abikaasa, kes kasvatab vdhemalt iihte alla
8-aastast voi vahemalt kolme alla 16-aastast last

Sotsiaaltoetust saav isik

Kindlustatud isikuga vordsustatud isikud on:

Rase naine alates raseduse 12. nadalast

Isik kuni 19-aastaseks saamiseni

Isik, kes saab Eestis maaratud riiklikku pensioni

Kindlustatud isiku tlalpeetav abikaasa, kellel on vanadus-
pensionieani jaanud kuni 5 aastat

Oigusaktide alusel asutatud ja tegutsevas Eesti dppeasutuses voi
valisriigi samavaarses Oppeasutuses pohiharidust omandav opi-
lane kuni 21 aasta vanuseni, iildkeskharidust voi pohihariduse
baasil kutsekeskharidust omandav dpilane kuni 24 aasta vanuseni,
keskhariduse baasil kutsekeskharidust omandav oOpilane ning
Eesti alalisest elanikust iiliopilane (RT 12004, 89, 604).

Tootuskindlustus on sundkindlustuse liik, mille eesmérgiks on hiivitiste

maksmine tootajale ja teenistujale tootuks jaamise, toolepingute ja teenis-

tussuhete kollektiivse iilesiitlemise ning t66andja maksejouetuse korral.

Tootuskindlustuse korraldust ja hiivitiste maksmist reguleerib To6tus-
kindlustuse seadus (RT I, 2001, 59, 359).
Tootuskindlustusega kindlustatud isikuks on tootaja, kelle tootasult

on makstud tootuskindlustusmakseid. Kindlustusandjaks on Eesti T66-

tukassa. Tootuskindlustushiivitised on tootuskindlustushiivitis, hiivitis
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toolepingute kollektiivse iilesiitlemise korral ja hiivitis to6andja makse-
jouetuse korral. Kindlustatul on digus saada tootuskindlustushiivitist
kogu tootuna arvel oleku ajal, ent mitte kauem kui 180 kalendripdeva
juhul, kui kindlustatul on kindlustusstaaz lithem kui 5 aastat. Kindlus-
tatul on Gigus saada tootuskindlustushiivitist 270 kalendripdeva juhul,
kui tema kindlustusstaaz on 5-10 aastat ja 360 kalendripédeva juhul, kui
kindlustusstaaZ on 10 aastat voi enam.

Kalendripdeva hiivitise suurus arvutatakse kindlustatu keskmisest
kalendripdeva tootasust viimasel 12 tootatud kuul vastavalt tootus-
kindlustushiivitise méarale (% tootasust):

* 50% 1.-100. kalendripaevani

* 40% 101.-360. kalendripdevani

Sotsiaalhoolekanne on sotsiaalteenuste, -toetuste, valtimatu sotsiaalabi
ja muu abi osutamise vO0i maddramisega seotud toimingute siisteem.
Sotsiaalhoolekande seaduses (SHS) on hoolekanne defineeritud kui
individuaalne, konkreetsele vajadusele suunatud abi, mida finantseeri-
takse riigi voi KOV eelarvest (SHS, RT 11995, 21, 323).
Sotsiaalhoolekande iilesanneteks on:
* Abi osutamine isikule voi perekonnale toimetulekuraskuste enne-
tamiseks, korvaldamiseks ja kergendamiseks.
* Sotsiaalsete erivajadustega isiku turvalisusele, arengule ja tihis-
konnas kohanemisele kaasaaitamine.

Sotsiaaltoetus on isiku voi tema perekonna toimetuleku soodustamiseks
antav rahaline toetus. Sotsiaaltoetuste liikideks on toimetulekutoetus,
tdiendav toimetulekutoetus ja muud sotsiaaltoetused, nt transpordi-
toetus.

Sotsiaalteenus on vastavalt Sotsiaalhoolekande seadusele ja sotsiaal-
ministeeriumi sotsiaalpoliitika arendamise alusdokumendile otsene
isiklik mitterahaline abi voi toetus isikule vOi perele, kes seda vajab.
Sotsiaalteenusteks on sotsiaalndustamine, rehabilitatsiooniteenus, pro-
teeside, ortopeediliste ja muude abivahendite andmine, koduteenused,
eluasemeteenused, hooldamine perekonnas, hooldamine ja rehabilitat-
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sioon hoolekandeasutuses ja toimetulekuks vajalikud muud sotsiaal-
teenused (RT 11995, 21, 323).

Viltimatu sotsiaalabi on piisavate elatusvahenditeta isiku olukorrale
vastavate hddavajalike sotsiaalhoolekandeliste abindude rakendamine,
mis tagab vahemalt toidu, riietuse ja ajutise peavarju.

Muu abi on sotsiaalse keskkonna parandamisele ja sotsiaalse turvalisuse
suurendamisele suunatud tegevus.

Eeltoodud mbdistetest voib vilja lugeda ka sotsiaalkindlustuse ja
sotsiaalhoolekande peamised erinevused, milledeks on kindlustuse
seotus todsuhtega ning hoolekande suunatuse laienemine koigile abi-
vajajaile (Tabel 1).

Tabel 1. Sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalhoolekande erinevused

Abi liik Sotsiaalkindlustus Sotsiaalhoolekanne

Rahastamise ToOoOtajate ja todandjate  Riigi- ja kohalike omavalitsus-
allikas maksetest loodud te eelarve; era- ja mittetulun-

sotsiaalkindlustusfond  dussektori finantseeringud
Loppsaaja  Isikud, kelle eest maks- ~ Koik abivajajad

takse voi kes ise maksa-

vad enda eest sotsiaal-

kindlustusmaksu;

isikud, kelle eest maksab

sotsiaalmaksu riik ja

kindlustatud isikutega

vordsustatud isikud

Sotsiaalabi eesmargiks on tagada puuduse korral majanduslik toime-
tulek inimvadrset draelamist voimaldaval tasemel. Seejuures peab toime-
tulekutoetuse maksmine jadama vaesuse leevendamisel viimaseks abi-
nouks. Tooealiste ja -voimeliste isikute puhul on parim kaitse vaesuse
vastu tooga hoivamine. Moistagi, kui to66 tasub dra, st (miinimum)palk
on tasemel, mis toolkdimisega seotud kulutusi arvestades tagab parema
toimetuleku kui sotsiaalabist elamine.
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Kui isik ei suuda haiguse, vanaduse, toovoimetuse, iilalpeetavate
suure arvu voOi sobiva t60 puudumise tottu tooga sissetulekut teenida,
peab talle esmajdrjekorras inimvaarse sissetuleku tagama sotsiaal-
kindlustus. See tahendab, et sotsiaalkindlustushiivitised (pensionid,
peretoetused, haigus- ja tootushiivitised) peavad olema tasemel, mis
ennetavad vaesumist ja tildjuhul vilistavad vajaduse anda pensionarile
voi tootule tdiendavalt sotsiaalabi.

Isikule voi perekonnale, kes siiski vajab sotsiaalabi, tuleb vastavalt
vajadusele osutada eelkodige tooturuteenuseid, noustamist, sotsiaalset
rehabilitatsiooni, voimaldada kohest eluaset ja muud abi ning paremaks
toimetulekuks ja vaesusest viljaaitamiseks maksta samaaegselt ka
sotsiaaltoetusi, sh toimetulekutoetust.

Ajaloolised mojutused. Oleme tulnud ndukogude siisteemist, kus
puudusid demokraatlikult valitud omavalitsused ja inimeste sotsiaal-
probleemide lahendamine oli korraldatud riiklikult. Riik piiiidis sotsiaal-
probleemide olemasolu iithiskonnas varjata. Institutsionaalse hoolekande
domineerimine avatud hoolekande {ile t6i kaasa puuetega inimeste
sulgemise kinnistesse asutustesse, mis iihelt poolt pidi looma mulje
tervest ja tugevast iihiskonnast, kuid teisalt oli riigile finantsiliselt
koormav ning seoses ebapiisava finantseerimisega pohjustas lisariske,
nagu halvad olmetingimused hooldekodudes jm. Noéukogudeaegse
ithiskonna peamine sotsiaalne printsiip seisnes tookohustuses, mida
kinnitati mitmel viisil, nt pideva to0staazi ndudega pensioni saamisel,
naiste korge toohoivega (80ndatel oli see iile 90%), “muidus6omise” eest
kriminaalkaristuse maaramisega jne. See t0i kaasa omad eelistused
hoolekandes, milleks oli kinnise hoolekande domineerimine avatud
hoolekande file, sest tdiskasvanud pereliikmed oli tarvis vabastada nii
laste, vanade inimeste kui ka puuetega inimeste hooldamisest maaral,
mil see ei takistanuks toolkdimist (Kore, 1998: 76-83).

Uhelt poolt seoses eeltooduga, teiselt poolt mdjutatuna ideoloogi-
listest vaadetest eraomandusele ning kollektiivsele vastutusele laste
kasvatamisel oli iitheks noukogudeaegse hoolekande suunaks kollek-
tilvne lastekasvatus, sest emade toolkdimist polnud ju voimalik teisiti
toetada. Seetottu arenes sel perioodil vilja laialdane lasteaedade ja
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lastesdimede vork, kusjuures riik doteeris laste paevahoiule tehtavaid
kulutusi. Seoses korgendatud noudega naiste toohodivele piiiiti toetada
ka vallasemasid, eelistades neid nditeks korteri saamisel, mille puhul
kehtis veel teinegi eelistus — korterijaotusmehhanism soosis pikka aega
iihes ettevottes tootamist. Noukogudeaegsele hoolekandele oli iseloomu-
lik pakkuda privileege vastavalt inimese positsioonile ithiskonna voimu-
hierarhias, et stimuleerida lojaalsust (soja- ja parteiveteranide soodus-
tused jm). Alates 1970. aastast hakati toetusi maksma paljulapselistele
peredele (alates neljandast lapsest) ning 1974. aastast hakati maksma
lastetoetust vaestele peredele, mis alates 1984. aastast kasvas iileriigi-
liseks lastetoetuseks. Seoses naiste toohoive ja laste kasvatamise riikliku
toetamisega hakkas vabaabielust siindinud laste osatdhtsus (nt 1996. a
34,4% koigist siindidest) 1980ndatel jarsult kasvama. Sel perioodil onnes-
tus suhteliselt korgel protsendil lahutatud emadest kitte saada elatus-
raha laste kasvatamiseks (Kore, 1998: 76-83).

Noukogudeaegse eluasemepoliitika tagajdrjeks olid kitsad elamis-
tingimused ning elamispinna puudus, mis pani inimesi aastateks ootama
pikkades korterijarjekordades. 1987. aastast hakati elamupoliitikat refor-
mima, mis 1991. a kasvas {ile radikaalsete timberkorralduste perioodiks
ja kestis kuni sajandivahetuseni ning seda iseloomustab 180°-line poore
varasemast riigi poolt tdielikult kontrollitud sotsialistlikust elamu-
majandussiisteemist (Kore, Hendrikson, Sahk, 1997: 22-30).

Hoolekandestisteemi kujundamist alustati uuesti Eesti omariikluse
taaskehtestamisega ja kohalike omavalitsuste taasloomisega. Kohalikul
tasandil omandas sotsiaalteenuste pakkumisel oma kogukonnale olulise
tadhenduse omavalitsus. Samas on omavalitsused liikunud suunas, et
sotsiaalteenuseid voivad lepingute alusel pakkuda ka era- ja mittetulun-
duslikud organisatsioonid. Kiiresti muutuvas ajas on pohimotted ja
seisukohad sotsiaalteenuste olemusest, neid abivajajateni viivatest tege-
vustest ning riigi ja kohaliku omavalitsuse vastutusel osutatavatest
teenustest palju muutunud ja edasi arenenud. Tanases hoolekandes on
iga kohaliku omavalitsuse iilesanne kooskolas seadusandlike aktidega
garanteerida sotsiaalteenuste kdttesaadavus oma vallas/linnas (Kore,
1998: 76-83).
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1992. a seati sisse eluasemetoetus véaikese sissetulekuga leibkondade
eluasemekulude kompenseerimiseks. Toetusi maksti ainult reguleeritud
uiiiriga korterite elanikele, mitte vabaturu tiiiri (3—4 korda korgem regu-
leeritud titirist) maksvatele isikutele. 1996. a sai eluasemetoetust 12%
leibkondadest. 1997. a eluasemetoetuse maksmine 1opetati. 1992. a voeti
vastu Lastetoetuse seadus (RT, 1992, 6, 90), mis oli oma pohistruktuurilt
sarnane 1984. a seadusega. Alates 1998. aastast on seadus asendatud
Riiklike peretoetuste seadusega (RT I, 1997, 42: 676) (Kore, 1998: 76-83).

1991. a Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud to6turupoliitika pohi-
suunad tegid rohuasetuse aktiivse tooturupoliitika meetmetele (t60-
hoiveteenuste osutamine, tooturusubsiidiumid, ettevotluse stardirahad
jms). 1991. a alustati tootute registreerimist ja t66tu abiraha maksmist.
Alates 1994. kuni 1999. aasta 16puni toimus tooturuteenuste osutamine
To6tu sotsiaalse kaitse seaduse alusel. (RT I, 1994, 81,1381). Alates 2000.
kuni 2005. aastani osutatati toGturuteenuseid Tooturuteenuste seaduse
alusel (RT I, 2000, 57, 370) ning alates 1. jaanuarist 2006 osutatakse
tooturuteenuseid ja -toetusi Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse alusel
(RT I2005, 54, 430). Suurt rohku pannakse tooturuteenuste arendamisele,
eriti aktiivsete tooturumeetmete osas. TOoOturuteenuste pakkumiseks
koondab To6turuamet koos toohodiveametitega infot todotsijatelt ja to0-
andjatelt, piitides viia kokku noudlust ja pakkumist. Tooturuteenused,
mis on todotsijale tasuta, on moeldud nii toota jaanud ja tookoha
vahetamisele motlevale inimesele kui ka to6joudu vajavale ettevottele.
Toohoiveametid aitavad toodotsijal muutunud olukorras kohaneda,
pakkudes klientide vajadustele ja vdoimetele vastavat teenustepaketti —
informatsiooni, koolitust ja iimberdpet, kutsendustamist ning toetust ja
abi ettevotlusega alustamiseks. Todandjat varustatakse informatsiooniga
tooturu olukorrast. Samuti toetatakse ja innustatakse todandjaid var-
bama vadiksema konkurentsivoimega to6tajaid — noori, pikaajalisi t60-
tuid, osalise toovoimega isikud, rasedaid voi kuni 6 aasta vanust last
kasvatavaid vanemaid, vanglast vabanenuid ja vanemaealisi, kellel on
jdanud vanaduspensionieani kuni 5 aastat. Tooturuteenuste osutamine
on laienenud ka eratoobiiroodele (Medar, 2004: 53).

Alates 1998. aasta suvest kehtisid Sotsiaalmaksu seadus (RT I 1998,
40: 611), Riikliku pensionikindlustuse seadus (RT I 1998, 64/65, 1009 ) ja





