AGENDA 22

KOHALIKUD
OMAVALITSUSED

Invapoliitika planeerimise
juhendid kohalikele omavalitsustele

DHR, SDR, SRF,
HANDIKAPPFORBUNDEN

EESTI LINNADE LIT
EESTI OMAVALITSUSLIITUDE UHENDUS

Eesti Puuetega Inimeste Koda

TALLINN 2002



Originaali tiitel:

© The Swedish Co-operative Body of Organisations of Disabled People
Revised version 2001

Editor: Maryanne Roénnersten

English translation: Roger Tanner

Production: Grafotext Margareta Moberg

Printed by: Modintryck AB, Stockholm, October 2001

Véljaandja Eestis: Eesti Puuetega Inimeste Koda
Tolge eesti keelde: Tonu Karu

Toimetaja: Eha Leppik

Triikitud: OU UBS REPRO, Tallinn, juuli 2002



AGENDA 22

on vilja tootatud URO Standardreeglite rakendamiseks puuetega inimesi

kasitlevate poliitiliste dokumentide koostamisel.
Riik, maakond, omavalitsus, ettevdte, organisatsioon jne. on kohustatud:

¢ looma koostddsuhted puuetega inimeste organisatsioonide kui vordsete
partneritega;

» koos puuetega inimeste organisatsioonidega analilsima oma tegevuste
vastavust URO Standardreeglitele;

e koos puuetega inimeste organisatsioonidega koostama Ulevaate/anallisi
puuetega inimeste vajadustest;

e kirjeldama I6het tanaste véimaluste ja puuetega inimeste vajaduste vahel
omaette invapoliitika plaanis;

e Kirjeldama selles plaanis, kuidas puuete problemaatikat arvestatakse tulevastes

otsustusprotsessides;

e kirjeldama, kuidas toimub tulevikus koostd6 puuetega inimeste
organisatsioonidega;

e regulaarselt hindama ja taiendama plaani puuetega inimeste paremaks
integratsiooniks.

Puuetega inimeste organisatsioonid peavad saama

e vajalikud eeldused, et toimida ekspertidena oma probleemide lahendamisel;
e vOimaluse jalgida plaani taitmist ja kaasajastamist.
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Inimoéigused on koige alus

Kohalike omavalitsuste otsused méjutavad puuetega inimeste igapaevaelu. Need
otsused vdivad puudutada eluaset, haridust vdi hooldust. Seetbttu on oluline, et kdigis
omavalitsuste otsustustes arvestataks invaaspektiga.

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon véttis Giheh&alselt vastu “Puuetega Inimestele
Vérdsete Voimaluste Loomise Standardreeglid”. Standardreeglid on suureparane to66-
vahend invapoliitika struktureerimiseks. Rootsi puuetega inimeste organisatsioonid on
valja arendanud AGENDA 22 nime all tuntuks saanud metoodika Standardreeglitel
baseeruvate invapoliitika plaanide koostamiseks.

Pdhiideede arv pole suur: t66 aluseks on inimdigused ja parimad tulemused, mille
abil saavutatakse omavalitsuste koostdo puuetega inimeste organisatsioonidega.

Kaesolev materjal on pealkirjastatud “AGENDA 22 — Kohalikud omavalitsused —
Suunised invapoliitika planeerimiseks”. See kirjeldab viise, kuidas omavalitsusuksus
koos-t00s invaorganisatsioonidega saab teha invapoliitilisi plaane. Materjal sisaldab
ettepane-kuid, kuidas jouda ideest plaanini. AGENDA 22 koosneb kolmest pdhiosast:

e Hea invapoliitika plaani iseloomustus
e Vordsed partnerid
e |deest invapoliitika plaanini

Materjali I8pus on esitatud valik kiisimusi URO Standardreeglite kohta. Neid on
hea kasutada, kui omavalitsused ja invaorganisatsioonid jouavad vdrdluseni
dokumentide vastavusest Standardreeglitele.

Rootsi omavalitsused on kaesoleva meetodi rakendanud ja invapoliitilisi plaane
tehakse kogu riigis. Loodame, et teistelgi maadel on sellest meetodist kasu ja seetottu
oleme materjali kohandanud nii, et see oleks kasutatav ka valjaspool Rootsit.

Otsustuste tase nendes igapaevastes kisimustes voib erinevates maades olla
erinev. Just neile otsustajatele ongi suunatud kaesolev valjaanne.

Stockholm
Oktoober 2001



Taust
Vordsed vOimalused — inimdigus

Puuetega inimesed vajavad moénikord tihiskonnalt enam tuge saavutamaks samu
elutingimusi kui teised lihiskonna liikmed. Seda toetust ei tohi vaadelda kui
privileegi, vaid see on inimdigus.

Puuetega inimeste jaoks voib igapaevaelu olla tais suuremaid ja vaiksemaid takistusi
maaramaks ise oma elu. Kuid see ei pea olema nénda. Paljude moéttetute takistuste
kérvaldamiseks on haid lahendusi. “URO Standardreeglid puuetega inimestele vdrdsete
voimaluste loomiseks” avaldati 1993. aastal eesmargiga tagada puuetega kodanikele
samad 6igused kui kdigile teistele.

Nende diguste tagamine vajab tahtlikku stusteemset planeerimist. Kohalikud oma-
valitsused on enamasti vastutavad argielu toetavate teenuste eest, seetdttu lasub neil
eriline vastutus. Invapoliitika plaani abil on vdimalik rakendada Standardreegleid ja
koos-t60 puuetega inimeste organisatsioonidega plaani koostamisel tagab nende
taitmiseks vajaliku poliitilise ja majandusliku toetuse.

Kasutage teadmisi

Tihe koost66 omavalitsuste ja invaorganisatsioonide vahel invapoliitika
plaani koostamisel kindlustab ratsionaalsuse ja vahendite saastliku kasutamise.

Vaid puudega inimesed teavad, mida tahendab elada puudelisena. Just seetdttu oleks
ressursside raiskamine, kui mitte kaasata planeerimisprotsessi invaorganisatsioonide
likmete teadmisi. Nende oskusteabe kasutamata jatmine pidurdaks liikumist vérdsete
vbimalustega Uhiskonna poole, sest tekiks vajadus tadiendava t66 ja kulutuste jarele
ekslike otsuste ja lahenduste korrigeerimisel.

Standardreegel 18 satestab, et puuetega inimeste organisatsioonide rolliks on
vajaduste ja prioriteetide maaratlemine, planeerimises osalemine, puuetega inimeste
elu puudutavate teenuste ja abinbude osutamine ja hindamine. See tdhendab, et
invaorgani-satsioone tuleb naha kui eksperte ja et nendega tuleb alati konsulteerida
puudeid puudutavates kiusimustes. On vaja leida optimaalsed protseduurid
omavalitsuste ja inva-organisatsioonide koostooks.

URO Standardreeglite pohjal

URO Standardreegleid on kokku 22. Nad koosnevad riike puudutavatest
seisukohtadest, invapoliitika seisukohtadest ja ettepanekutest konkreetseks
tegevuseks.

Standardreeglid lahtuvad pohiméttest, et kdik kodanikud on vdrdselt vaarikad ja seetdttu
omavad samu 0Oigusi. Ressursside aus jagamine on Uhiskonna ulesanne.
Standardreeglid baseeruvad samuti puuete keskkonnapdhjuslikkuse
kontseptsioonil. See tahendab, et puue avaldub inimese ja tema Umbruse kokkupuutel.
Puude pbhjustavad fuusilise keskkonna vajakajaamised voi vastuolu Uhiskonna poolt
pakutavate teenuste ja puudega inimese tegelike vajaduste vahel. Seega pole objektiks



mitte indiviid, keda tuleb kohandada ja sobitada Uhiskonda. Hoopis Uhiskonda on vaja
planeerida sellisena, et kdigil kodanikel oleks vordsed voimalused.

22 Reeglit on jaotatud kolme ruhma: vdrdse osalemise eeltingimused, vordse
osalemise sihtvaldkonnad ja taidesaatvad abindud.

Eeltingimused
Reeglite esimene rihm, mis kasitab vordse osalemise eeltingimusi, koosneb neljast
reeglist.

Reegel 1, teadlikkuse tostmine, rdhutab vajadust koigi uUhiskonnakihtide
informeerimiseks puuetega inimeste vajadustest, digustest ja potentsiaalist.

On vaja, et head meditsiiniabi (Reegel 2) ja vajalikku rehabilitatsiooni (Reegel
3) rakendataks digeaegselt.

Uhiskond peab olema valmis osutama toetavaid teenuseid (Reegel 4) ja tagama
indiviidile sobivad tehnilised abivahendid.

Sihtvaldkonnad
Reeglite teine grupp kirjeldab Uhiskonna kohustusi kaheksas valdkonnas. Esimene neist
on kattesaadavus/ligipaasetavus (Reegel 5). Kui inimesed on Uhiskonnas vdrdsed,
peab ligipaasetavus olema tagatud kdigile kodanikele. See ndue puudutab nii flusilist
kesk-konda kui informatsiooni ja kommunikatsiooni véimalusi.

Koik lapsed ja noored peavad saama nende annetele vastava hariduse (Reegel

6).
Puuetega inimestel peab olema véimalus saada t66d (Reegel 7) samadel tingimustel
kui kdik teised.

Uhiskond peab hoolitsema, et puuetega inimestele oleks tagatud sissetulek ja
sotsiaalkindlustus (Reegel 8) ka siis, kui puue piirab vdi valistab palgatodd. Igathel on
samad Oigused pereelule ja isikupuutumatusele (Reegel 9), puudega inimesi ei tohi
diskrimineerida seksuaalelu, abielu voi vanemlikkust puudutavates klisimustes.

Puudega inimestel peab olema ligipaas kultuurile (Reegel 10), seda nii vastuvétja
kui ise aktiivse looja rollis.

Sama kehtib vaba aja ja spordi kohta (Reegel 11) nii siseruumides kui valjas
toimuvaks tegevuseks. Kirikud ja kultuspaigad peavad olema ligipaasetavad tagamaks
puuetega kodanike religioossete vajaduste (Reegel 12) rahuldamise.

Téidesaatvad abinbud
Viimane grupp koosneb kiimnest haakuvast reeglist.

Informatsiooni ja uurimist6o (Reegel 13) kaudu peab Uhiskond suurendama
teadlikkust puuetega inimeste vajaduste kohta ja selle kaudu looma alused jarjekindlaks
poliitiliseks otsustamiseks ja planeerimiseks (Reegel 14), arvestades puuetega
inimeste vajadusi.

Seadusandlus (Reegel 15) peab looma puuetega inimestele digusliku aluse vord-
seks osalemiseks majanduspoliitikas (Reegel 16), et invakisimused oleks iga
eelarve-t60 loomulik osa.

Too koordineerimine (Reegel 17) tagab uhiskonna ressursside efektiivse
kasutamise.

Puuetega inimeste organisatsioonide (Reegel 18) teadmiste kasutamine on
Standardreeglite olulisim teema. Reegel 18 satestab, millist rolli saavad
organisatsioonid taita nduandjatena nende elu puudutavate meetmete planeerimisel,
rakendamisel ja hindamisel. Kdigile tootajaile tuleb tagada pidev personalikoolitus
(Reegel 19), mis annaks neile teadmised puuetega inimeste vajadustest, digustest ja
potentsiaalist (vbimalustest).




Invaprogrammide monitooring ja hindamine (Reegel 20) peab olema
jarjepidev, et tagada Standardreeglite eesmarkide saavutamise.

Tehnilise ja majandusliku koost66 (Reegel 21) kaudu saavad URO liikkmesriigid
kaasa aidata puuetega inimeste elutingimuste parandamisele arengumaades ja toetada
puuetega inimeste organisatsioonide loomist. Invaproblemaatika peaks samuti olema
enesestmoistetav komponent igasuguses rahvusvahelises koostoos (Reegel 22).

Standardreeglite rakendamine
Standardreeglid pole iseenesest juriidiliselt siduvad, nad on rahvusvahelise uldsuse
poolt heaks kiidetud poliitiline ja moraalne kohustus.

Soéna “Riik” iga reegli alguses ei tule mdista nii, et Standardreeglid kasitlevad vaid
riiklikku, Uldrahvalikku tasandit. Standardreeglid on suunised invapoliitikale rahvuslikult
tasandilt omavalitsusteni, eraettevétteni, kodanikeihenduseni jne.




AGENDA 2.2

1 osa. Hea invapoliitika plaani omadused

Et kohalik omavalitsus peab olema vdimeline pakkuma samu vdimalusi kdoigile
kodanikele, on vaja invapolitika plaani, mis puUaks sUstemaatiliselt Uhiskonda
ligipadsetavaks ja integreerivaks muuta. Hea invapoliitika plaan peab lahtuma
jargmistest pdhiprintsiipidest:

Standardreeglid kui suunised
Plaan peab pohinema Standardreeglite eesmarkidel ja olemusel.

Kahtekimmend kahte reeglit saab invapoliitika plaani koostamisel kasutada kui
struktuuri/skeemi. Kohalikul omavalitsusel tuleb Reeglid Ukshaaval labi vaadata ja
analuusida:

kuidas Uhiskond Reegleid tana taidab,

mida on Reeglite taitmiseks vaja teha,

kuidas seda teha (eesmargid ja vahendid).

Tihe koosto0 invaorganisatsioonidega
Invaorganisatsioonid peavad olema aktiivselt kaasatud planeerimisprotsessi selle
algfaasist kuni rakendamise ja hindamiseni.

Heas plaanis on kirjas kdik vajadused. Seega peab ta pdhinema puuetega
inimeste  vajaduste tapsel kindlaksmaaramisel, mis on tehtud koosto6s
invaorganisatsioonidega.

Pohisuund
Kohaliku omavalitsuse invapoliitika planeerimise korgeimaks eesmargiks on
integreerida puuetega inimeste vajaduste tagamine koiges ettevoetavas.

Sellest johtuvalt peavad need vajadused olema esile toodud kogu planeerimisprot-
sessis — pobhimbte, mida rahvusvaheliselt “peahoovuseks/mainstreaming’iks”
nimetatakse.

Siit Uks loogiline jareldus: poliitilised sammud peavad olema rahastatud, Eesti
terminoloogias, vastutuse ja finantseerimise pbhimoétte jargi — iga ettevétmine kannab
ise oma kulud. Vaegkuuljad vajavad lisavdimendeid, et olla vdimelised kasutama
tavatelefone. Vajalikud kulud, mida see eeldab, peavad olema lisatud mitte ainult
lisavbimendiga telefonidele vaid koigile telefoni tarbijaile, kui tahame pohimdtet jargida.

Uheks esimeseks sammuks eesmarkide poole peaks olema valminud invapoliitika
plaani kinnitamine antud omavalitsuse kodrgeima poliitilise kogu poolt. Plaan peaks
sisaldama kdiki tegevusi selle omavalitsuse haldusalal.

Naised, lapsed, immigrandid
Naiste, laste ja immigrantide olukorrale peaks plaanis omaette tahelepanu
poodrama.

On oht, et puuetega naisi diskrimineeritakse kaheti — kui puudega inimesi ja kui
naisi. Seetoéttu on oluline, et sugude vérdsuse pdhimdbtteid arvestatakse invapoliitika
plaani koostamisel. Kahetine diskrimineerimine on reaalsus ka immigrantide jaoks.

Samuti ei poodrata piisavalt tdhelepanu lastele. Hea ettevalmistus on naiteks
oluline tagamaks puuetega lastele eakaaslastega vordsed voimalused.



Uldised ja individuaalsed abindud
Individuaalsed abinéud/vahendid peavad olema kattesaadavad, et vajadusel lild-
lahendusi taiendada.

Paljud ligipaasetavuse kusimused lahenevad Uldiste abinbude kaudu. Kui
uhistransport on kohandatud puuetega inimestele, saab suurem hulk inimesi kasutada
bussi vOi all-maaraudteed. Aga alati on inimesi, kes vajavad individuaalselt
kohandatud/kujundatud teenust.

Valikuvabadus
Demokraatia seisukohalt on oluline, et puuetega inimestel oleksid vordsed
voimalused oma valikute tegemiseks.

Kohalikud omavalitsused peavad pakkuma teenuseid, mis annavad igauhele
osaluse ja isikliku valiku véimaluse.

Uhiskond kui eeskuju/naidis
Uhiskond peab andma head eeskuju tulevikkuvaatava invapoliitika
planeerimisega ja teavitamisega selle Standardreeglitele vastavuse olulisusest
koigis algatustes (ettevotmistes).
Kui kohalikud omavalitsused eraldavad rahalist toetust haridusele, spordile,
uhingu-tele, kultuuridritustele jne., saavad nad esitada toetuse saajaile ndudmisi.
Monikord esitatakse avalikud teenused lepingukonkursile. Sellistes avalike
teenuste hankekonkurssides on vaja tagada, et voimalik lepingupartner oleks piisavalt
teadlik, et valtida puuetega inimeste diskrimineerimise riski. Kohalik omavalitsus vdib
samuti anda head eeskuju puuetega inimeste t66levdtmisega.

Tulevane koostd0 puuetega inimeste organisatsioonidega
Invapoliitika plaan peab kirjeldama, kuidas kohalik omavalitsus kavandab
tulevikus koost6od puuetega inimeste organisatsioonidega.

Plaan peab satestama, milliseid nduandvaid gruppe (ndukodasid) vajatakse ja
kuidas saavutada nende ratsionaalne tegevus.

Invaorganisatsioonide esindajad, nagu on ette nainud Standardreeglis 18, peaksid
olema nduandjate rollis. Omavalitsus peab otsustama, kas see toob kaasa selle
koolituse eest vastutuse ja kas esindajate kohalviibimine saab tasustatud.

Eesmargid
Kohaliku omavalitsuse invapoliitika plaanil peavad olema pikaajalised eesmargid
tagamaks puuetega inimestele teistega vordsed digused.

Neid eesmarke on hea defineerida iga Standardreegli esimese lausega.

Konkreetsed abinbud
Eesmarke saavutatakse plaanis selgelt kirjeldatud konkreetsete tegevuste kaudu.
On vaja kirja panna, mida tuleb teha, millal konkreetne abindu rakendub, milline
asutus on rakendamise eest vastutav ja kuidas rakendamist finantseeritakse.
See on vaga oluline eesmargi jarjekindlaks saavutamiseks ja samuti plaani
hindamiseks.

Hindamine ja muutmine
Invapoliitika plaanis peavad olema kirjeldatud selle hindamise ja muutmise
protseduurid.



Plaani peaks iga-aastaselt hindama puuetega inimeste organisatsioonide ja oma-
valitsuse esindajaist koosnev tdorihm. Alternatiivina vdib omavalitsus maarata
spetsiaalse audiitori hindama tegevuse vastavust invapoliitika plaanile. Plaani tuleb
samuti regulaarselt uuendada.

i osa. VOrdsed partnerid

Agenda 22 Iahenemine pdhineb kahel “inventuuril”:
e o Milliseid teenuseid pakub omavalitsus oma elanikele?
e o Millist tuge vajavad puudega kodanikud Ghiskonnalt?
Plaan peab Uletama véimalikud tuhikud kahe inventuuri vahel.

Vordsed tingimused
Puuetega inimeste organisatsioonid peavad olema kaasatud vordseteks
partneriteks kogu plaani ettevalmistamise protsessis.

Nende kaasamine planeerimisest kuni heakskiitmiseni poliitilise otsustuskogu
poolt on loogiline tulem URO Standardreegleist. Reegli 18 jargimine peegeldub
invapoliitika plaani koostamistdd organiseerimises.

Aeg ja raha
Voimaldamaks puuetega inimeste organisatsioonide esindajatel oma t66d hasti
teha, oleks hea nende t60d tasustada.

Hea invapoliitika plaan peab olema susteemne ja hasti koostatud, et vastu seista
poliitilistele ja majanduslikele muutustele. Et seda saavutada, peavad organisatsioonide
esindajad kulutama rohkesti aega ja seetdttu voivad vajada tasustamist nende panuse
eest.

Agenda 22 grupp

Too invapoliitika valjatootamiseks voib korraldada Agenda 22 grupi loomisega.
See grupp voib t66d planeerida ja juhtida, koondada analtitise ning ettepanekuid

ja koostada l6pliku invapoliitika projektvariandi. Téogrupp peaks koosnema vordsest

arvust omavalitsuste ja invaorganisatsioonide esindajatest.

Tooruhmad

Tooruhmi on sobiv luua omavalitsuse tegevuse analuuside koostamiseks.
Tooruhmad voivad samuti teha ettepanekuid vajalike abindude asjus. Need tuleks

luua samal pdhimodttel kui Agenda 22 grupp, et kohalik omavalitsus ja

invaorganisatsioonid oleks vdrdselt esindatud.

Puuetega inimeste organisatsioonid
Puuetega inimeste organisatsioonid saavad koguda ja slistematiseerida teavet
puuetega inimestele vajalike tugiteenuste kohta.



i osa. Ideest invapoliitika plaanini

Lopetatud plaan peab seonduma omavalitsuse kogu tegevusega

Et see nii oleks, peab plaani koostamine olema allutatud kdérgeimale poliitilisele
otsustavale kogule, kes maarab ka Agenda 22 grupi.

To0d plaani koostamisel voib korraldada alljargneval viisil:

Omavalitsuse kdrgeim
poliitiline kogu otsustab
invapoliitika plaani

koostamise.
Tooruhmad teevad Puuetega inimeste orga- Maaratakse Agenda 22
teenuste Ulevaate. §I nisatsioonid teevad Ule- 2 grupp, kes plaanib ja
vaate avalike teenuste juhib t66d, koondab
vajadusest. analuusid ja ettepanekud.

2

Koostatakse invapoliitika
plaani projekt.

2

Plaan kiidetakse heaks
omavalitsuse kdrgeima
poliitilise kogu poolt.

1. aste. Omavalitsuste tegevuse inventeerimine Iahtuvalt Standardreeglitest

See t00 peab olema reaalsuse kirjeldusel baseeruv analiiis, millisel maaral
kohaliku omavalitsuse poolt pakutavad teenused vastavad puuetega inimeste
vajadustele.

Sellise inventeerimise korraldamiseks on vaja tagada iga tegevuse/teenuse
vastavus igale Standardreeglile.

Inventeerimist tuleb teha koostdds puuetega inimeste organisatsioonide
esindajatega. Nende kogemused ja teadmised puuetega inimeste vajadustest lubavad
neil avastada nii véimalusi kui puudusi, mida teised ei marka. Inventeerimised |6ppevad
iga alaldigu kirjaliku kokkuvdtte ja ettepanekutega.

Kui omavalitsus soovib rakendada uldist 1ahenemist, vdib kdiki tegevusi korraga
inventeerida. Teisel juhul vdiks t60d jagada ndnda, et kokkulepitud alad uuritakse labi
uhel aastal, Ulejaanu jargmisel aastal.

Iga Standardreegel viitab riikide vastutusele. Vahetades sbéna ‘“riik” sbnadega
“kohalik omavalitsus” vdib Standardreegleid kasutada ka sellel tasandil. Muidugi oleks



parim, kui iga Standardreeglit esimesest kahekimne teiseni vaadata iga uUksiku
tegevuse jaoks. Vastasel juhul saab uurimist teha sellisel viisil, et iga tegevust
vaadatakse tulenevalt nendest Reeglitest, mis on selle jaoks kdige olulisemad. Naiteks
kooli uurimisel on Reegel 6 (Haridus) vaga tahtis.
Mitmed reeglid on kbikehaaravad, kehtivad Uhiskonna kdigi sektorite kohta ning
peavad olema kasutatud igalihe poolt. See puudutab eriti:
Reegel 1 Teadlikkuse tdstmine puuetega inimeste digustest, vajadustest ja
vbimekusest;
Reegel 5 Kattesaadavus/ligipaasetavus nii fuusilisele keskkonnale kui
informatsioonile ja kommunikatsioonile;
Reegel 14 Poliitiline otsustamine ja planeerimine;
Reegel 18 Puuetega inimeste organisatsioonid;
Reegel 19 Personali koolitus.
K&esoleva kogumiku I&petab peatiikk “Kiisimused URO Standardreeglite kohta”.
Neid kusimusi on hea kasutada, kui kohalik omavalitsus ja invaorganisatsioonid
inventeerivad vastavust Standardreeglitele.

2. aste. Puuetega inimestele vajalike avalike teenuste inventuur.

Vajatakse pohjalikku lilevaadet puuetega inimeste vajadustest ning seda
saavad teha puuetega inimeste organisatsioonid.

Vajaduste inventeerimise esimene faas vdiks iga organisatsiooni poolt olla nende
avalike teenuste identifitseerimine, mida see grupp vajab. On véaga oluline, et kaigi
gruppide vajadused oleks Invapoliitika plaanis esindatud.

3. aste. Vordlused, analuusid ja prioriteedid

Agenda 22 grupp koostab ja analliisib aruandeid, vordleb neid vajaduste
kirjeldustega ja visandab invapoliitika plaani.

On voimalik, et kohaliku omavalitsuse nagemus vastavusest Standardreeglitele
vOib mones aspektis erineda tarbijate arusaamast. Kui see nii on, peaks
invaorganisatsiooni arvamustel olema rohkesti kaalu. Kui materjal on koostatud ja labi
analuusitud, saab selgeks, et mitmes vallas on puudujddke. Eeldatavasti on
parandamist vajavat ndnda palju, et see t66 tuleb jaotada mitmele aastale. Selles faasis
on vaja otsustada, milliseid meetmeid on vaja rakendada kohe ja millised peavad
ootama.

Prioriteete voib maaratleda erinevaist aspektidest lahtuvalit.

Esmaseks prioriteediks vdiks maarata, et invaaspektid oleks alati arvesse voetud
alates hetkest, kui kohalik omavalitsus kavandab uusi algatusi vdi keskkonda. Sellele
voib lisada ndude, et invaaspektid on arvestatud kdigis tegevuste voi keskkonna
muutustes nagu remondi- ja umberehitustoddel, umberkorraldustes, arvutiseerimisel ja
baasdokumentide ning tegevuskavade muutmisel.

Muud prioriteedid vbivad kasitada erinevaid gruppe, naiteks lapsi ja vanureid. On
vbimalik, et mingiks ajaks suunatakse meetmed just selle sihtrihma olulistele aladele.
Teine vdimalus on teatud tegevuste eelistamine.

Rahaliste vahendite piiratus ei pea olema takistus.

Invapoliitika plaan peab olema koostatud realistlikult. Et olla tdeliselt kasutatav,
peab olema tegevus vordsete voimaluste suunas vdimalik ka majandusliku surutise ajal
— poliitika realiseerimine sdltub majanduslikest voimalustest. Ja veel — see, mis on hea
puuetega inimestele, on sageli hea koigile inimestele. Naitena on kdigile reisijaile
kasulik nii visuaalse kui kdneinfo olemasolu Uhistranspordis.



4. aste. Invapoliitika plaani kavand

Eesmarke voib vaadata kui visioone, et ihiskond peab voimaldama koigile vordse
osaluse.
Need visioonid pdhinevad iga Standardreegli avalausel.

Hea invapoliitika plaan peab olema selge (arusaadav), omades selgeid ees-
marke, mida voib astmeliselt saavutada konkreetsete meetmete abil.

Invapoliitika plaan ulatub Ule mitme aasta. Selles saab kirjeldada aasta-aastalt
vajalikke tegevusi konkreetse eesmargi saavutamiseks. Plaan peab naitama, milliseid
meetmeid rakendada, millal rakendada, milline allliksus vastutab rakendamise eest ja
kuidas neid finantseeritakse.

Kui meetmed on selgesti kirjutatud plaani, on neid hiljlem kergem hinnata.
Soovituslik struktuur on esitatud kaesoleva kogumiku I6pus.

5. aste. Plaani vastuvdtmine kdrgeima poliitilise kogu poolt.

Invapoliitika plaan kinnitatakse Volikogu poolt, et see hdlmaks omavalitsuse koiki
tegevusi.



Kiisimused URO Standardreeglite kohta

See osa koosneb mitmetest kisimustest iga Reegli kohta. Neid saab kasutada koos
Standardreeglitega  kaardistamaks omavalitsuse tegevuse Uhilduvust URO
Standardreeglitega. Iga tegevust tuleb hinnata vastavalt seda kodige rohkem
hdlmavatele reeglitele. Moned reeglid on dldistavamad ja hoélmavad koiki
tegevusvaldkondi, mistdttu peavad olema kasutatud koigil analtusidel.

Uldistavad Reeglid on:

Reegel 1 Teadlikkuse tdstmine

Reegel 5 Kattesaadavus/ligipaasetavus
Reegel 14 Poliitiline otsustamine ja planeerimine
Reegel 18 Puuetega inimeste organisatsioonid
Reegel 19 Personali koolitus

Reegel 1. Teadlikkuse tostmine
“Riigid peavad astuma samme teadlikkuse tostmiseks (ihiskonnas puuetega
inimestest, nende bigustest, voimekusest ja panusest”.

Kiisimused

Reegel 1:1

Kuidas kohalik omavalitsus levitab informatsiooni oma ressurssidest puuetega
inimestele?

Kas see teave on ligipaasetav igasuguste puuetega inimestele?

Kas see teave on padev selles méttes, et kdik puudega inimesed saavad taieliku teabe
oma oOigustest ja voimalustest?

Reegel 1:2

Kuidas levitab omavalitsus teadmist, et puuetega kodanikel on samasugused digused ja
kohustused kui kdigil teistel inimestel?

Reegel 1:3

Mida teeb omavalitsus selleks, et meedia kirjeldaks puuetega inimesi positiivselt?
Reegel 1:6

Kuidas omavalitsus julgustab erasektori ettevdtteid puuete aspekte arvestama koigis
nende tegevustes?

Reegel 1:7

Mida teeb omavalitsus tdstmaks puuetega inimeste teadlikkust nende digustest ja
voimalustest?

Reegel 1:9

Kas teadlikkuse tdstmise meetmed on lulitatud omavalitsuse personali valjadppe
kavadesse?

Reegel 2. Meditsiiniabi
,»Riigid peavad kindlustama puuetega inimestele tohusa arstiabi.*

Kiisimused

Reegel 2:1

Kas kohalikul omavalitsusel on tegevuskava puuete varajaseks avastamiseks,
hindamiseks ja raviks?

Reegel 2:2



Millist valjadpet saab teenindav personal puuete avastamiseks ja sobivate teenuste
osutamiseks?

Reegel 2:4

Kas hoolduspersonalil on pidev ligipaas vajalikele metoodikatele ja tehnoloogiale?
Reegel 2:6

Kuidas omavalitsus tagab, et puudega inimestel on ligipaas igasugusele ravile ja
arstimitele, mida nad vajavad?

Reegel 3. Rehabilitatsioon
“Riik peab tagama puuetega isikutele rehabilitatsiooniteenuste osutamise
vbimaldamaks neil saavutada ja sailitada iseseisvuse ning tegevusvoime
optimaalset taset”.

Kiisimused

Reegel 3:1

Kas kohalikul omavalitsusel on rehabilitatsiooniprogrammid erinevate puuetega
inimeste gruppidele?

Reegel 3:2

Millised rehabilitatsiooni vbimalused on olemas erinevate puuetega inimestele?

Reegel 3:3

Kas rehabilitatsiooni vdimalused vastavad vajadustele? Kui ei, siis mis on puudu?
Reegel 3:4

Millised vbéimalused on puuetega inimestel ja nende perekonnaliikmetel osaleda neid
puudutava rehabilitatsiooniprogrammi valjatéotamises ja rakendamises?

Reegel 3:6

Kas puuetega inimesi ja nende perede liikmeid julgustatakse osalema teiste inimeste
rehabilitatsioonis kui dpetajaid, instruktoreid voi ndustajaid?

Reegel 3:7

Kas puuetega inimeste organisatsioonidega konsulteeritakse rehabilitatsiooni meetmete
ja programmide valjatéotamisel ning hindamisel?

Reegel 4. Toetavad teenused
“Riigid peavad tagama toetavate teenuste loomise ja pakkumise, kaasa arvatud
abi-vahendid puuetega inimestele, téstmaks nende voéimekust iseseisvaks
igapaeva-eluks ja oma biguste kasutamiseks”.

Kiisimused

Reegel 4:1

Kas omavalitsus toetab puuetega inimesi
- abivahenditega?

- isiklike abistajatega?

- tblketeenustega?

Reegel 4:4

Kas teenused on kasutajaile tasuta?

Reegel 5. Kattesaadavus/ligipaasetavus
“Riik peab tunnustama kéttesaadavuse (ildist tahtsust vérdsete voimaluste
loomisel iihiskonna kobikides sfédédrides.

Ukskéik millise puudega inimestele peab riik
- algatama tegevuskava fiilisilise keskkonna ligipaasetavaks muutmiseks,
- rakendama abinéusid informatsiooni ja kommunikatsiooni ligipaasetavaks
muutmiseks”.



Kiisimused
Reegel 5:1
Kas kohalikul omavalitsusel on susteemne tegevuskava muutmaks flusilist keskkonda
nii siseruumides kui valjas, ligipaasetavaks igauhele, naiteks:
- kodud?
- muud hooned?
- Uhistransport ja muud kommunikatsioonivahendid?
- tanavad?
- muu valiskeskkond?
Reegel 5:2
Kas inimestel, kes ametialaselt on seotud fllsilise keskkonna planeerimise ja
ehitamisega, on ligipaas pidevale teabele invapoliitikast ja ligipaasetavuse tagamise
viisidest?
Reegel 5:3
Kas mitmesuguste puudegruppide vajadusi ligipaasetavuse osas arvestatakse fuusilise
keskkonna arendustdddes alates planeerimisprotsessi algusest?
Reegel 5:4
Kas puuetega inimeste organisatsioonidega konsulteeritakse:
- ligipaasetavuse standardite ja normide valjatodtamisel?
- ehitusprojektide planeerimisel?
Reegel 5:5
Kas omavalitsuse poolt antav teave diagnooside, diguste, olemasolevate teenuste ja
programmide kohta on kattesaadav:
- koigile puuetest mojutatud kodanikele?
- nende perekonnaliikmetele?
- nende esindajatele?
Reegel 5:6
Milliseid strateegiaid kasutatakse tegemaks informatsiooniteenuseid  ja
dokumentatsiooni ligipaasetavaks:
- nagemispuudega inimestele?
- pime-kurtidele?
- kurtidele ja kuulmispuudega inimestele?
- intellektipuudega inimestele?
- dusleksikutele?
Kas rakendatud meetmed vastavad tegelikele vajadustele?
Reegel 5:7
Kuidas tagatakse kurtidele ja kuulmispuudega lastele viipekeele dpetus kogu haridus-
protsessis?
Kas omavalitsus aitab vanematel saada viipekeele 6petust?
Kas omavalitsus teab, kui paljud kurdid, pime-kurdid ja vaegkuuljad vajavad
tolketeenust?
Kas jatkub tdlke koigile, kes neid vajavad?
Reegel 5:9
Kuidas omavalitsus jalgib televisiooni, raadio ja ajalehtede kattesaadavust
- nagemispuudega inimestele?
- pime-kurtidele?
- kurtidele ja vaegkuuljatele?
- intellektipuudega inimestele?
- dusleksikutele?
Reegel 5:10



Kas uute komputeriseeritud informatsiooni- ja teenindussusteemide arendamisel on
algu-sest peale arvestatud kodigi puuderihmade esindajate erivajadustega?

Kui nii pole tehtud, siis kas olemasolev sisteem kohandatakse ligipaasetavaks puudega
inimestele?

Reegel 5:11

Kas enne uute infoslUsteemide arendamist konsulteeritakse puuetega inimeste
organisatsioonidega?

Reegel 6. Haridus
“Riigid peavad tunnustama puuetega laste, noorte ja tdiskasvanute vérdsete
vbéima-luste pohimétet alg-, kesk- ja kérgharidusele integreeritud tingimustes.
Riigid peavad tagama, et puuetega inimeste 6petamine oleks haridussiisteemi
lahutamatu osa”.

Kiisimused

Reegel 6:1

Kas kohalik omavalitsus tagab puuetega inimeste hariduse integreeritud tingimustes?
Kas see haridus on lahutamatu osa hariduse planeerimisest, dppekavade arendamisest
ja koolikorraldusest?

Reegel 6:2

Kas hariduse kattesaadavuseks tagatakse

- viipekeele tolgid?

- teised vajalikud tugiteenused?

- rutiinid, et muuta haridus ligipaasetavaks koigile?

Reegel 6:3

Kuidas on vanematekogud ja puuetega inimeste organisatsioonid kaasatud haridusprot-
sessi?

Reegel 6:6

Kas omavalitsus on sdnastanud hariduspoliitika tavakoolides?

Kas dppekava paindlikkus, lisamine ja kohandamine on lubatud?

Kas tagatakse kvaliteetsed O&ppematerjalid, jatkuv Opetajate taienddpe ning
tugidpetajad?

Reegel 6:8

Kas neile, kelle vajadusi tavakoolis ei saa rahuldada, on olemas eriope?

Kas selle dppe kvaliteet vastab tasemelt muu hariduse kvaliteedile?

Reegel 6:9

Kas on olemas koolid kurtidele/vaegkuuljatele ning pime-kurtidele, kes vajavad 6petust
viipekeeles?

Kui ei, kuidas tagatakse selliste 6ppurite vajadused?

Reegel 7. Toohoive
“Riigid peavad tunnustama poéhimétet, et puuetega inimestel peab olema
vbéimalus kasutada oma iniméigusi, eriti t66hdéive vallas. Nii maal kui linnas
peavad neil olema vérdsed véimalused kasulikuks ja tasuvaks rakenduseks
téojouturul”.

Kiisimused

Reegel 7:2

Mida teeb kohalik omavalitsus toetamaks puuetega inimeste integratsiooni avatud t606-
hdives?

Reegel 7:3



Kui paljude inimeste tddandjaks on omavalitsus? Kui paljudel neist on mdni puue?

Kas omavalitsuse egiidi all olevatel tdokohtadel on tegevusprogramm muutmaks neid
ligi-paasetavaks puuetega inimestele?

Kui nii, siis millised meetmed sisalduvad programmis:

- meetmed abivahendite julgemaks kasutamiseks?

- meetmed kohandamaks tb6aega vastavalt individuaalsetele vajadustele (st.
paindlik td6aeg, osaajaga t60, jaotatud ametikoht)?

- meetmed parandamaks toorehabilitatsiooni?

- muud meetmed?

Millisel maaral on nimetatud meetmeid rakendatud? On nad olnud adekvaatsed?
Reegel 7:4

Mida teeb omavalitsus tdstmaks avalikkuse teadlikkust, et Uletada eelarvamusi ning
negatiivseid hoiakuid puuetega tdéotajate suhtes?

Reegel 7:5

Mida teeb omavalitsus loomaks soodsaid tingimusi puuetega inimeste t66hdiveks?
Reegel 7:6

Millised on tana tingimused omavalitsuse allasutustes, kas puudega inimestel on
teistega vordsed vdimalused seonduvalt

- tdodlevotmisega?

- edutamisega?

- palgatdusuga?

- personali 6ppeprogrammidega?

Reegel 7:7

Milliseid voimalusi pakub omavalitsus neile puudega inimestele, kelle vajadusi ei
rahulda avatud t66turg?

Reegel 7:9

Kas omavalitsus teeb koostdodd puuetega inimeste organisatsioonidega kdiges, mis
puudutab puudega inimest too6turul?

Reegel 8. Sissetuleku tagamine ja sotsiaalkindlustus
“Riigid on vastutavad puuetega inimestele sotsiaalkindlustuse ja sissetulekute
tagamise eest”.

Kiisimused

Reegel 8:1

Millist sissetulekutuge antakse inimestele, kes on oma puude t6ttu

- ajutiselt kaotanud oma sissetuleku?

- saanud tagasil66gi oma sissetulekus?

- kellele on ara 6eldud té6tamise véimalused?

Kas kdnealune toetus on piisav tagamaks puudega inimestele vordvaarset elatustaset?
Puue vbib nbduda taiendavaid kulutusi. Kas seda on sissetuleku toetuse planeerimisel
silmas peetud?

Reegel 8:3

Millist sissetulekutoetust antakse inimestele, kes pakuvad puudega inimestele
hooldust?

Reegel 8:4

Kas omavalitsusel on spetsiaalne tegevuskava andmaks puuetega inimestele ajendeid
t606 otsimiseks? Kui jah, siis kas tegevuskava annab véimalusi

- tddalaseks ndustamiseks?

- tooalaseks rehabilitatsiooniks?

- toodalaseks valjadppeks?

- 160 leidmiseks?



- sissetulekutoetuseks kaesoleval ajal?

Reegel 9. Pereelu ja isikupuutumatus
“Riigid peavad soodustama puuetega inimeste téielikku osalemist
perekonnaelus. Riigid peavad soodustama nende obigust isikupuutumatusele ja
tagama, et seadused ei diskrimineeriks puudega inimesi seksuaalsuhete, abielu
ega vanemlike biguste aspektist”.

Kiisimused

Reegel 9:1

Kas kohalik omavalitsus véimaldab puudega inimesel elada koos oma perekonnaga?
Kas ajutise hoolduse teenused on vdimalikud?

Reegel 9:2

Kas kohalik omavalitsus vdimaldab ndustamisteenust neile puudega inimestele, kes
soovivad luua perekonda?

Reegel 9:3

Mida teeb kohalik omavalitsus muutmaks negatiivseid hoiakuid puuetega inimeste
abielu, seksuaalsuse ja vanemlike diguste asjus?

Reegel 9:4
Kas omavalitsus saab pakkuda puuetega inimestele teavet meetmetest seksuaalse ja
muu ahistamise vastu?

Reegel 10. Kultuur
“Riigid peavad tagama, et puudega inimesed oleksid integreeritud ja saaksid
osaleda kultuuritegevuses teistega vordsetel alustel”.

Kiisimused

Reegel 10:1

Kas erinevad kultuurilised ettevotmised — tants, muusika, kirjandus, teater jne. on ligi-
paasetavad nii, et puudega inimesed saavad osaleda kunstitegevuses?

Kas kultuurietendused ja teenused on kattesaadavad puuetega inimestele?

Reegel 10:2

Kas etendusi ja teenuseid puudutav teave on kattesaadav

- teatrites?

- muuseumides?

- kinodes?

- raamatukogudes?

Reegel 10:3

Kas kaasaegset tehnoloogiat kasutatakse vahendina tegemaks etendusi ja kultuurilisi
teenuseid kattesaadavaks puuetega inimestele?

Reegel 11. Vaba aeg ja sport
“Riigid peavad rakendama abinéusid tagamaks puuetega inimestele vérdsed
vbéimalused vaba aja veetmiseks ja sportimiseks”.

Kiisimused

Reegel 11:1

Kas spordi ja vaba aja tegevused on kattesaadavad ja ligipaasetavad selliselt, et
puuetega inimesed saavad tegelda spordiga ning sisustada oma vaba aega?

Kas spordiasutused on ligipaasetavad ka puuetega pealtvaatajaile?

Reegel 11:2



Mida teeb omavalitsus tagamaks kohalike turismiteenuste sobivuse puuetega
inimestele?

Reegel 11:3

Kuidas toetab omavalitsus puuetega inimeste sporditegevust?

Kas toetatakse puuetega inimeste osalemist rahvuslikel ja rahvusvahelistel vistlustel?
Reegel 11:4

Kas puuetega inimestel, kes osalevad sporditods, on juurdepaas sama kvaliteediga
ndustamisele ja treeningule kui teistel sportlastel?

Reegel 11:5

Kas puuetega inimeste organisatsioonidega konsulteeritakse neile suunatud teenuste
valjaarendamisel?

Reegel 12. Religioon
“Riigid peavad ergutama puuetega inimesi voérdseks osalemiseks oma
kogukonna religioosses elus™.

Kiisimused

Reegel 12:1

Kuidas aitab omavalitsus teha religioosseid ettevotmisi kattesaadavaks puuetega
inimestele?

Reegel 12:2

Kuidas ergutab omavalitsus teabe levitamist invaprobleemide kohta usuorganisatsioo-
nides?

Reegel 12:3

Mida teeb omavalitsus, et teha usukirjandus kattesaadavaks sensoorsete puuetega
inimestele?

Reegel 12:4

Kas puuetega inimeste organisatsioonidega konsulteeritakse meetmetest vordseks
osaluseks usuelus?

Reegel 13. Informatsioon ja uurimistoo
“Riikidel lasub koérgeim vastutus puuetega inimeste elutingimusi puudutava
informatsiooni kogumise ja levitamise eest, vajalike laiaulatuslike uuringute,
sealhulgas puuetega inimeste elu méjutavate takistuste uuringute eest”.

Kiisimused

Reegel 13:1

Kas kohalik omavalitsus on kogunud statistilisi andmeid

- puuetega laste dppimistingimuste kohta?

- puuetega inimeste tingimustest tookohtades?

- puuetega inimeste to6tamisvdimaluste kohta?

- puudest tingitud isiklike lisakulutuste kohta?

- mdjudest, mida pdhjustavad puuetega inimestele vahenevad rahastusvdimalused
ja suurenevad maksud?

Reegel 13:2

Kas omavalitsusel on andmebaasid

- erinevate puuetega inimeste gruppide ja nende vajaduste kohta?
- koigist puuetega inimeste organisatsioonide aadressidest?

- puuetega inimestele suunatud teenuste ja programmide kohta?
Reegel 13:3

Kuidas omavalitsus toetab uurimistoid



- sotsiaalsete ja majanduslike tingimuste mdjust puuetega inimestele ja nende
peredele?

- vbimalustest arendada teenuseid ja toetavaid meetmeid?

Reegel 13:5

Kas omavalitsus toetab puuetega inimeste to6tamist andmete kogumisel ja uurimistool
invaprobleemidest?

Reegel 13:7

Milliseid meetmeid kasutab omavalitsus invateabe ja informatsiooni edastamiseks

- poliitilisel tasandil?

- administratiivsel tasandil?

Reegel 14. Poliitiline otsustamine ja planeerimine
“Riigid peavad tagama, et invakiisimused on liilitatud kbéigisse poliitilistesse
otsustesse ning riiklikku planeerimisse”.

Kiisimused

Reegel 14:1

Kas kohalikul omavalitsusel on invapoliitika plaan?

Kas see pdhineb URO Standardreeglitel?

Kas see plaan sisaldab konkreetseid meetmeid

- ajalimiidiga iga meetme rakendamiseks?

- vastutava ametkonnaga?

- rahastamisega?

Reegel 14:2

Kas invapoliitika plaan on koostatud tihedas koostdds puuetega inimeste organisatsioo-
nidega?

Kas invaaspektid on lulitatud omavalitsuse arenguplaanidesse alates lahteulesandest?
Reegel 14:4

Kas on kasutusel kontrollkaardid, naiteks kattesaadavuse/ligipaasetavuse kohta, mida
erinevates suhetes voib vaja olla?

Reegel 15. Seadusandlus
“Riikidel lasub vastutus luua seadusandlik alus puuetega inimeste taisosaluse ja
vordsuse saavutamiseks”.

Kiisimused

Reegel 15.2

Kas on kohalikku omavalitsust kritiseeritud puuetega inimesi kasitleva seaduse mitte-
jargimise eest?

Kui jah, siis kas omavalitsus on astunud samme selliste olukordade valtimiseks
tulevikus?

Reegel 16. Majanduspoliitika
“Riikidel lasub vastutus puuetega inimestele voérdsete voéimaluste loomise
rahvuslike programmide ja meetmete finantseerimise eest”.

Kiisimused

Reegel 16:1

Kas kohaliku omavalitsuse kulutused puuetega inimestele vajalike kohanduste
tegemiseks on osa tavalisest eelarvest voi on need eelarves toodud omaette reana?
Reegel 16:2



Kas omavalitsus annab finantstoetust puuetega inimestele vajalikele projektidele ja
teistele arendusmeetmetele?

Reegel 16:4

Kas omavalitsusel on spetsiaalne puuetega inimeste vajadusi toetav arendusfond, mille
kaudu saab toetada pilootprojekte ja omaabiprogramme varasel algustasandil?

Reegel 17. T66 koordineerimine
“Riigid vastutavad rahvuslike koordinatsioonikomiteede v6i analoogsete organite
loomise ja tugevdamise eest, mis tegutseksid invaprobleemide koordineeriva
kes-kusena”.

Kiisimused

Reegel 17:1

Kas kohalikus omavalitsuses on alaline invaprobleeme koordineeriv komitee?
Reegel 17:2

Kui jah, kuidas see komitee kokku kutsutakse?

Reegel 17:3

Kuidas on puuetega inimeste organisatsioonid esindatud selles komitees?
Reegel 17:4

Millised ressursid on selle komitee kasutuses?

Reegel 18. Puuetega inimeste organisatsioonid
“Riigid peavad tunnustama puuetega inimeste organisatsioonide béigust esindada
puuetega inimesi rahvuslikul (riiklikul), regionaalsel ja kohalikul tasandil. Riigid
peavad tunnustama puuetega inimeste organisatsioonide néuandvat rolli
invakiisimusi puudutavate otsuste tegemisel”.

Kiisimused

Reegel 18:1

Kuidas kohalik omavalitsus ergutab ja toetab

- puuetega inimeste organisatsioonide loomist?

- olemasolevaid puuetega inimeste organisatsioone?

- koost66d puuetega inimeste organisatsioonide vahel?

Reegel 18:2

Kuidas omavalitsus teeb kaesoleval ajal koostdodd puuetega inimeste organisatsioo-
nidega?

Reegel 18:3

Millist rolli mangivad puuetega inimeste organisatsioonid puuetega inimesi mdjutavate
toetuste, teenuste ja muude meetmete asjus. Kas nad

- identifitseerivad vajadusi ja prioriteete?

- osalevad meetmete planeerimises?

- osalevad meetmete rakendamises?

- osalevad hindamises?

- aitavad aktiivselt tdsta avalikkuse teadlikkust?

Reegel 18:4

Milline on puuetega inimeste organisatsioonide tahtsus

- nende liikmetele?

- Uhiskonnale?

Reegel 18:5

Millise maarani on puuetega inimeste organisatsioonid esindatud kohaliku omavalitsuse
administratsioonis?



Reegel 19. Personali koolitus
“Riigid on vastutavad puuetega inimestele suunatud programmide ning teenuste
planeerijaile ja pakkujaile suunatud asjakohase koolituse eest koigil tasanditel”.

Kiisimused

Reegel 19:1

Kas need omavalitsuse tOotajad, kes sageli puutuvad kokku puuetega inimestega,
saavad valjadpet invaprobleemidest?

Kui jah, siis millest valjadpe koosneb?

Millist puudeid kasitlevat valjadpet saavad teised toodtajad?

Reegel 19:3

Kas personali invaprobleemidealases koolituses on puuetega inimesed kaasatud kui
Opetajad, instruktorid ja néustajad?

Kas need koolitusprogrammid koostatakse konsulteerides puuetega inimeste organisat-
sioonidega?

Reegel 20. Invaprogrammide riiklik monitooring ja hinnang Reeglite
rakendamise kohta
“Riigid vastutavad puuetega inimestele vordsete véimaluste loomise rahvuslike
programmide ja teenuste pideva monitooringu ja hindamise eest”.

Kiisimused

Reegel 20:1

Kuidas hinnatakse kohaliku omavalitsuse invapoliitika plaani ja teisi tegevuskavasid
puuetega inimeste heaks?

Milline on puuetega inimeste organisatsioonide roll invapoliitika plaani ja tegevuskavade
hindamisel?

Kuidas ja kellele levitatakse hindamise tulemusi?

Reegel 20:5

Kas protseduurid, kuidas ja millal invapoliitika plaani ning tegevuskavasid hinnata, on
kirjutatud omaette dokumendiks/juhendiks?

Reegel 21. Tehniline ja majanduslik koost66
“Riikidel, nii arenenud tooéstusriikidel kui arengumaadel, on kohustus osaleda
rahvusvahelises koost66s, mis on suunatud puuetega inimeste elutingimuste
parandamisele arengumaades”.

Kiisimused

Reegel 21:1

Millised on kohaliku omavalitsuse ressursid puuetega pogenike ja immigrantide jaoks?
Kas on mingeid erivajadusi, mida puuetega pdgenikud véi immigrandid on lisanud inva-
poliitika plaanidesse vdi tegevuskavadesse?

Reegel 21:2

Kui omavalitsus suhtleb vdi osaleb vahetusprogrammides arengumaadega, kas
invaprobleemid on osa sellest protsessist?

Reegel 21:3

Kas konsulteeritakse puuetega inimeste organisatsioonidega kui omavalitsus kavandab
puuetega inimestele olulisi projekte arengumaades?

Reegel 21:4

Kas arengumaadega seotud tehnilise ja majandusliku koostoo projektides toetab oma-
valitsus

- puuetega inimeste oskuste, voimete ja eelduste arendamist?



- uusi téokohti loovaid algatusi?

- sobiva invatehnoloogia ja teabe levitamist?

Reegel 21:5

Kas omavalitsus toetab puuetega inimeste organisatsioonide loomist ja tugevdamist
teistes riikides

- puuetega inimeste organisatsioonide initsiatiivide toetamisega?

- mingil muul viisil?

Reegel 21:6

Kui omavalitsus on seotud koostoo vdi vahetusprogrammidega arengumaades, kas
astu-takse samme asjassepuutuva personali invaalase teadlikkuse parandamiseks?

Reegel 22. Rahvusvaheline koost66
“Riigid peavad aktiivselt osalema rahvusvahelises koosté6s, mis puudutab
puuetega inimestele vordsete véimaluste loomise poliitikat”.

Kiisimused

Reegel 22:2

Kui kohalik omavalitsus teeb rahvusvahelist koostddd, kas invaaspektid sisalduvad
- labiradakimistel?

- informatsioonivahetuses?

- arendusprogrammides?

Reegel 22:3

Kuidas omavalitsus toetab rahvusvahelist teadmiste ja kogemuste vahetust
- invaprobleemidega seotud mittetulundusthingute vahel?

- invaprobleemidega seotud uurimisinstituutide ja teadlaste vahel?

- rahvusvaheliste programmide ja invaekspertide gruppide vahel?

- puuetega inimeste organisatsioonide vahel?

- rahvuslike koordinatsioonikomiteede vahel?



Invapoliitika plaani naidisstruktuur

Pikaajalised avarad eesmargid
- sellised nagu: “Meie omavalitsuses peab kdigil kodanikel olema vérdne vdéimalus
osaleda kultuurielus”.

Inventuuride kokkuvote
- kuidas omavalitsuse erinevad tegevused toimivad Standardreeglite valguses.

Kokkuvote puuetega inimeste sotsiaalteenuste vajadustest
- Uldine kirjeldus puuetega inimeste munitsipaalteenuste vajadustest.

Pikaajaline tegevuskava
- naitab alasid, milles on vaja rakendada meetmeid ja kuidas rakendamine toimub
konkreetse aasta jooksul.

Eesmargid ja konkreetsed meetmed
- lga valdkonna eesmarke ja vahendeid tuleb kirjeldada plaaniga hélmatud perioodil.
Meetmeid tuleb konkretiseerida, naidates vajalikud sammud, nende taitmise aja,
vastutava alluksuse ja rahastamise viisi.
Naide:
Omavalitsuse informatsioon tuleb muuta kattesaadavaks
e kohandades kohalikku omavalitsusse sissepaasu ja telefonikeskjaama
e chitada lift ja tekstitelefon (rakendamise aeg, vastutav alliksus,
rahastamine).
e Kogu teave kohaliku omavalitsuse kantseleist peab vajaduse korral
olema saadav helikassetil voi kergesti loetavas versioonis (rakendamise
aeg, vastutav alliiksus, rahastamine).
e omavalitsuse volikogu istungite ruumid peavad olema muudetud
ligipaasetavaks (rakendamise aeg, vastutav alliiksus, rahastamine).
e tulevane koostdo puuetega inimeste organisatsioonidega
e tulevased koostddvormid kohalike puuetega inimeste organisatsioonidega.

Hindamine ja kontroll
- protseduurid, millal ja kuidas plaani hinnatakse ja kontrollitakse.



Jarelsona eestikeelsele tolkele

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni poolt vastu véetud “Puuetega Inimestele Vordsete
Véimaluste Loomise Standardreeglid” ning selle p&hjal koostatud “Eesti invapoliitika tld-
kontseptsioon” on suureparane todvahend invapoliitika struktureerimiseks.

URO Standardreeglid avaldati 1993. aastal eesmirgiga tagada, et puuetega
inimestel oleks samad oGigused kui koigil teistel.

URO Standardreeglite pdhjal koostati Eesti Puuetega Inimeste Koja initsiatiivil
Eesti Vabariigi invapoliitika Uldkontseptsioon “Puuetega inimestele vordsete voimaluste
loomise standardreeglid®, mille  Vabariigi Valitsus 16. mai 1995. a. istungil
paevakorrapunkti nr. 11 all heaks Kiitis. Kédesolevaks ajaks on valja tootatud ja Vabariigi
Valitsuse poolt ka heaks kiidetud Standardreeglite ellurakendamise tegevuskava.

Rootsi puuetega inimeste organisatsioonide poolt valja arendatud ja AGENDA 22
nime all tuntuks saanud metoodika Standardreeglitel baseeruvate invapoliitika plaanide
koostamiseks on sobiv kasutamiseks ka Eestis. Metoodika aitab Eesti Puuetega
Inimeste Kojal, Eesti invapoliitika lildkontseptsiooni Reegli 21 kohaselt standard-
reeglite ning tegevuskavade taitmise jarelevalve funktsiooni omaval
organisatsioonil, oma ulesandeid paremini taita. AGENDA 22 aitab parandada ka
omavalitsuste koostd0d puuetega inimeste organisatsioonidega.

Ka Eestis mdjutavad kohalike omavalitsuste otsused suuresti puuetega inimeste
iga-paevaelu, seetdttu on oluline, et kdigis omavalitsuste otsustustes arvestatakse
puuetega inimeste vajadustega. Puuetega inimeste jaoks vodib igapaevaelu olla tais
suuremaid voi vaiksemaid takistusi, mis ei lase puudega inimesel elada oma elu ning
ise endaga toime tulla. Meie soov on, et omavalitsused arvestaksid senisest enam
puuetega inimestega — st. mitte midagi meile ilma meieta.

Standardreeglites toodud d&iguste tagamine vajab tahtlikku ja slsteemset
planeerimist. Omavalitsused on enamasti vastutavad argielu tagavate teenuste eest,
seetottu lasub omavalitsusel eriline vastutus kdigi oma kodanike heaolu tagamisel.

Hasti planeeritud invapoliitika abil on véimalik rakendada Standardreeglite pdhi-
ndudeid ja koostdod puuetega inimeste organisatsioonidega kohaliku invapoliitika
kujundamisel tagab selle taitmiseks vajaliku poliitilise ja majandusliku toetuse,
ratsionaalsuse ja vahendite saastliku kasutamise.

Kusitlustes valja selgitatud edusammud vajavad tunnustamist — vaariliselt tuleb
hinnata omavalitsuste poolt tehtut puuetega inimeste olukorra parandamisel ning valja-
selgitatud takistused vajavad nende kérvaldamiseks igakulgset abi.

Ulaltoodud materjali eesmirk on: invapoliitika planeerimine ja kdik puuetega
inimesi puudutavad otsused tuleb teha koos puuetega inimestega.

Soovin meeldivat koostood ja Uksteisemadistmist!

Helve Luik
Eesti Puuetega Inimeste Koja eestseisja



